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Vitoria, 27 de novembro de 2008,

Of. GAB/19PCVT/0603/2008

Referéncia: Procedimento MP n". 16.973/2008.

Ao llustrissimo Senhor

ANTONIO CALDAS BRITTO

DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA
DO CONSUMIDOR — PROCON/ES.

llustrissimo Senhor Presidente.

Cumprimentando Vossa Senhoria, venho pelo presente encaminhar copia do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado. de um lado, pelo Ministério Publico Estadual ¢. do
outro, pela Federagdo de Futebol do Estado do Espirito Santo. pelo Tribunal de Justica
Desportiva do Estado do Espirito Santo, pela Procuradoria de Justiga Desportiva do Estado _
do Espirito Santo, pela Sccretaria de Esportes e Lazer do Estado do Espirito Santo. pela
Policia Militar do Estado do Espirito Santo, pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Espirito Santo, pelo Instituto Estadual de Prote¢io e Defesa do Consumidor —
PROCON/ES. pela Delegacia de Defesa do Consumidor — DECON. pelo Sindicato dos
Arbitros do Estado do Espirito Santo. pela Associagio dos Cronistas Esportivos Capixabas,
pela Associagdo de Garantia ao Atleta Profissional ¢ pela Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil do Estado do Espirito Santo, no dia 06 de novembro de 2008, no Auditorio
da Procuradoria Geral de Justiga.

Atenciosamente.

<\

SAINT’CLAIR LUIZ DO NASCIM
19 PROMOTOR DE JUSTIC A

NTO JUNIOR

APN

Avenida Princesa Isabel, n°® 599, Ed. Marco, Sala 708, Centro, Cep: 29010-361 - Vitoria/ES
Fone/FAX: (27) 3222-1820 / 3223-7976



*

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
192 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
TAC/MPES/PJDC N.° 005/2008

Referéncia: Procedimento Preparatério n°. 16973/2008.

Institui comissdo para vistoria dos estadios que possam (0/
sediar eventos esportivos decorrentes de competi¢do
organizadas ou coordenadas pela Federagdo de Futebol do
Estado do Espirito Santo, determina diretrizes a integrarem
o plano de ag¢do de seguranga para os eventos e estabelece

outras providéncias.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso

de suas atribuigdes institucionais, neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor Doutor

-~

FABIO VELLO CORREA, Dignissimo Promotor de Justiga — Dirigente do CENTRO DE \
APOIO OPERACIONAL DA DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR — CADC, e ;
por seus Orgéos de Execugo, da Excelentissima Senhora Doutora SIDIA NARA OFRANTI ol

RONCHI, Dignissima 10* Promotora de Justica de Vila Velha, do Excelentissimo Senhor
Doutor ROGERIO PORTO PESTANA, Dignissimo Promotor de Justiga de Cariacica e do
Excelentissimo Senhor Doutor SAINT'CLAIR LUIZ DO NASCIMENTO JUNIOR,
Dignissimo 19° Promotor de Justiga de Vitéria — Curador Natural dos Direitos do

Consumidor, e na condigdo de 6rgdo tomador do compromisso, de um lado, e, de outro lado,
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1) FEDERACAO DE FUTEBOL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

2) TRIBUNAL DE JUSTICA DESPORTIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

3) PROCURADORIA DE JUSTICA DESPORTIVA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO;

4) SECRETARIA DE ESPORTES E LAZER DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

5) POLICIA MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

6) CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

7) INSTITUTO ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR -
PROCON/ES;

8) DELEGACIA DE DEFESA DO CONSUMIDOR - DECON;

9) SINDICATO DOS ARBITROS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

10) ASSOCIACAO DOS CRONISTAS ESPORTIVOS CAPIXABAS;

11) DELEGACIA ESPECIALIZADA DE COSTUMES E DIVERSOES;

12) ASSOCIACAO DE GARANTIA AO ATLETA PROFISSIONAL;
13)COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

abaixo assinados, nos termos que autorizam o artigo 129, IIl da Constituigdo Federal, os
artigos 81 e 82 do Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor, e o artigo 6° do Decreto
Federal n. 2181/98, e,

CONSIDERANDO que o torcedor tem direito a seguranga nos locais onde séo realizados os
eventos esportivos antes, durante e apos a realizagfio das partidas (artigo 13, Lei 10.671/03);

CONSIDERANDO que ¢ direito do torcedor que sejam implementados planos de agéo

referentes & seguranga, transporte e contingéncias que possam ocorrer em decorréncia da

realizagéio de eventos esportivos, que devem ser elaborados pela entidade responséavel pela
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organizagdo das competi¢des, sob supervisdo dos 6rgios de seguranga publica, na forma do
artigo 17 da Lei 10.671/03 que dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor:

CONSIDERANDO que a CBF delega a responsabilidade quanto a elaboragdo dos planos das
competigdes que organiza as entidades regionais responsaveis pela organizagdo dos jogos;

CONSIDERANDO que a racionalizagdo ¢ a melhoria dos servigos de relevédncia publica
(CDC, art. 4% inciso VII) representam um dos principios que orientam as relagbes de
consumo no atendimento das necessidades dos consumidores, sendo que a adequada e eficaz
prestagdo dos servigos piblicos em geral, e em especial aqueles de seguranga publica,
encontram-se garantidos como direito basico do consumidor (CDC, art. 6% inciso X), além da

obrigatoriedade de respeito 4 sua dignidade, saide e seguranga,

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de J ustica do
Ministério Puablico dos Estados, Distrito Federal e Unido (CNPG) e a Confederagéo Brasileira
de Futebol (CBF) formalizaram Protocolo de IntengSes com o objetivo de estabelecer agdes
conjuntas preventivas para combate a violéncia nos Estadios e aplicagdo das diretrizes do

Estatuto do Torcedor em todas as unidades da Federago;

CONSIDERANDO que ¢ dever da entidade responsavel pela organizagdo da competi¢do
apresentar ao Ministério Publico dos Estados, previamente a realizagdio dos eventos
desportivos, os laudos técnicos expedidos pelos 6rgdos e autoridades competentes pela
vistoria das condigdes de seguranga e higiene dos estddios a serem utilizados na competigdo
nos termos do artigo 23, Lei 10.671/03;

CONSIDERANDO que os laudos técnicos de vistoria deverdo atestar a real capacidade de
publico dos estadios, bem como suas condigdes de seguranca e salubridade (§ 1°, artigo 23,
Lei 10.671/03);
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CONSIDERANDO que os eventos esportivos atraem grandes publicos aos estadios, sendo
que a rivalidade entre as torcidas constitui fator natural e sadio de competigdo, mas que,
devido a ingestdo de bebida alcodlica por um grande namero de torcedores, o que poderia ser
um embate saudédvel transforma-se em rivalidade violenta que afronta a ordem publica, de

modo a necessitar maior atengdo dos drgdos responsdveis pela seguranga do Estado;

CONSIDERANDO que as informagdes disponibilizadas pela Policia Militar e pelo Corpo de
Bombeiros Militar ddo conta de que a grande maioria das ocorréncias relativas aos eventos
esportivos que ocorrem nos estadios envolve situagdes que poderiam ser evitadas por meio de

medidas preventivas, como a proibigdo da venda e consumo de bebida alcotlica no local;

CONSIDERANDO que a FIFA determina a proibigdo da venda e consumo de bebida &
alcodlica no interior dos estadios, antes e durante as partidas em eventos de sua
responsabilidade, e que pessoas eventualmente flagradas no interior dos estddios, sede de
eventos esportivos por ela organizados, infringindo tal proibi¢o, sejam imedjatamente
retiradas do local, conforme se depreende do artigo 19 do caderno de Diretrizes de Seguranga

da entidade';

CONSIDERANDO que a Confederag@io Brasileira de Futebol proibe em suas competigdes
oficiais, em todo o territério nacional, a venda e o consumo de bebidas alcodlicas nos estadios
de futebol;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal 6.117, de 22 de maio de 2007, instituiu a Politica
Nacional sobre o Alcool, para a implantagio de medidas que reduzam o uso indevido de

bebida alcodlica e sua associagdo com a violéncia e a criminalidade;

/
! Article 19
Ban on the sale of alcohol
1. The sale and public distribution of alcohol shall be forbidden within the confines of the stadium before and
during the match.

2. If any persons inside the stadium are found to be under the influence of alcohol or any other substances that
may affect their state of mind, the police and security forces shall remove them from the stadium immediately.
3. Beverages may only be served in plastic cups.
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CONSIDERANDO que entre as diretrizes da politica nacional sobre o 4lcool destaca-se a de
estimular e fomentar medidas que restrinjam, espacial e temporalmente, os pontos de venda e
consumo de bebidas alcoélicas, observando-se os contextos de maior vulnerabilidade as

situagdes de violéncia e danos sociais:

CONSIDERANDO que uma das medidas previstas no mencionado Decreto para a redugdo e
prevengdo dos danos causados pelo uso do 4lcool constitui-se em promover e facilitar o
acesso da populagdo a eventos esportivos, culturais e de lazer como alternativa para afastar o

pablico jovem do consumo de bebidas alcoblicas;

CONSIDERANDO que o plano de acdo referente a seguranga do torcedor participe em uma
competigdo, previsto no artigo 17 da Lei 10.671/2003, deve adotar diretrizes uniformes de
seguranga a vigorar em todos os eventos esportivos dentro da competi¢do ou da unidade da
Federagio;

RESOLVEM

Celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA mediante as seguintes

clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica instituida Comissdo com a finalidade de proceder & vistoria
nos estadios que possam sediar competigdes de futebol que sdo organizados ou coordenadas
pela Federagdo de Futebol do Estado do Espirito Santo, com o intuito de se fixar a real
capacidade de publico, bem como o niimero maximo de ingressos que podem ser colocados a

venda;

PARAGRAFO UNICO: As atribuigdes da Comissdo que trata o Caput da presente Clausula
serdo exercidas sem prejuizo do Poder de Policia de que se encontram investidos os 6rgdos

fiscalizadores. =
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CLAUSULA SEGUNDA: A Comissdo, sob a Presidéncia da Federagdo de Futebol do
Estado do Espirito Santo contard ainda, com representantes das seguintes entidades ou

instituigdes:

1) Ministério Publico do Estado do Espirito Santo;

3) Secretaria de Estado da Seguranga Piblica e Defesa Social - SESP

3) Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo;

4) Policia Militar do Estado do Espirito Santo;

5) Policia Civil do Estado do Espirito Santo - DECON;

6) Conselho Regional de Engenharia — CREA (a ser convidado);

7 Associagdo dos Cronistas Esportivos Capixabas — (a ser convidado);

8) Vigiléncia Sanitéaria Estadual (a ser convidado);

9) Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado do Espirito Santo. W

CLAUSULA TERCEIRA: A Comissdo, para as vistorias, devera observar o caderno proprio
de vistorias estabelecido pela Confederagdo Brasileira de Futebol - CBF, além de outras

serem definidas pela propria Comissdo, sempre visando a seguranga, a integridade e o bem-
estar de todos os participes dos eventos desportivos, principalmente quanto a acessibilidade

daqueles que necessitem de atendimento especial; visibilidade dos eventos; ndamero de

sanitarios compativeis; nimero de portdes e catracas para entrada e saidas de emergéncia

compativeis com a capacidade de publico, dentre outros itens.

PARAGRAFO UNICO: Para cada estidio serd elaborado laudo de vistoria préprio e £

encaminhado ao Centro de Apoio Operacional da Defesa dos Direitos do Consumidor, que ,
\

apOs anélise preliminar, procederd ao encaminhamento a cada Promotoria de Justiga com L“\J/

atribuigdo na Comarca de onde esteja localizado;

despesas referentes a locomogo, estada e alimentag@o dos membros da Comissdo que delas

@2&9@? aex

CLAUSULA QUARTA: Serd de responsabilidade de cada um dos clubes filiados as (§
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necessitarem para as vistorias relativas aos estddios por ele indicados e de seus respectivos
mandos de campo, mediante Termo de Adesdo a ser firmado perante o Orgdo local do

Ministério Pablico;

CLAUSULA QUINTA: Constatadas irregularidades ou necessidade de edificagdes de obras
com o intuito de melhor atender a seguranga, saiide e bem-estar dos participes dos eventos
desportivos, a Comissdo deveré elaborar, juntamente com os administradores dos Estadios e
as entidades de préticas desportivas, um cronograma para que as corregdes sejam efetuadas,
que fundamentard possivel Aditivo ao Termo de Ajuste de Conduta a ser formalizado no
ambito de cada Comarca,

CLAUSULA SEXTA: Os prazos estabelecidos para a corregéio das irregularidades deverdo

ser fixados observando-se os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

CLAUSULA SETIMA: Transcorrido o prazo determinado pelo cronograma, a Federagéo de
Futebol do Estado do Espirito Santo néio designard eventos desportivos para o local até que

irregularidades sejam sanadas;

CLAUSULA OITAVA: Os ingressos serio disponibilizados em conformidade com a
capacidade méxima de publico, aferida conforme laudos de vistoria do Corpo de Bombeiros
Militar discriminando a capacidade para cada setor do estiddio, com variagdo do prego em
fungdo de sua localizagdo, especificagdo de pregos diferenciados e vedada a venda para
publico de pé;

CLAUSULA NONA: Nas reunides obrigatérias de projeto e planejamento que antecederem
os eventos desportivos, das quais participardo representante da entidade de administragéo do
desporto, da entidade de prética desportiva detentora do mando de jogo, representante do

municipio e representantes dos Orgdos responsdveis pela seguranga publica, devera ser
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possibilidade de venda de ingressos nos dias dos eventos esportivos, na forma do artigo 20, §

2° do Estatuto do Torcedor, inclusive com reserva de percentual de venda pela internet;

PARAGRAFO PRIMEIRO: Sempre que necessario, atendendo a situagdes especificas de
seguranga, a capacidade de puablico prevista no laudo elaborado conforme a cldusula 1* podera
ser reduzida por determinagdo dos Orgdos responsdveis pela seguranga publica, devendo a
nova capacidade constar da ata da reunido, inclusive o nimero maximo de ingressos a serem

colocados a venda;

PARAGRAFO SEGUNDO: Na eventualidade de haver previsio de deslocamento de grande
niumero de torcedores de outras cidades para determinado evento desportivo, dever-se-d
convidar a participarem da reunido obrigatoria que antecede o evento, representantes da
Policia Rodovidria e das Autoridades de Trénsito; W

CLAUSULA DECIMA: Ficam vedados a comercializagio e o consumo de bebida alcodlica
de qualquer natureza no interior dos estadios que sediem eventos desportivos decorrentes de
competigdes organizadas ou coordenadas pela Federagio de Futebol do Estado do Espiri /

Santo, antes, durante ou duas horas apés as partidas;

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para efetivagio desta medida, serd proibida a entrada, ou
determinada a retirada, do torcedor que porventura esteja consumindo ou trazendo consigo
qualquer bebida alcodlica, ou ainda apresentando manifesto sinal de embriaguez, a juizo do

6rgdo de Seguranga Publica local;

PARAGRAFO SEGUNDO: Os ingressos e bilhetes de acesso aos estadios, de emissdo fJ
mecénica ou manual, conterdo no seu verso a informagéo da proibigéio de venda, consumo ou \/
cessdo a qualquer titulo de bebida alcodlica pelos torcedores, com referéncia expressa a sua
exclusdo das dependéncias do estddio na hipétese de violagdo da proibigdo, cujo contetdo e

disposiga@o grafica serdo previamente submetidos a aprovagado do Ministério Pablico. O




*

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
192 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

mesmo se dard com placas e avisos indicativos da proibi¢do que deverdio ser afixados nas
bilheterias, locais de acesso aos estadios e no seu interior, bem como nas pegas publicitérias e

sites de divulgagdo do evento.

PARAGRAFO TERCEIRO: O torcedor que for flagrado fazendo uso de bebida no interior
do Estddio serd imediatamente retirado de suas dependéncias, bem como aquele flagrado

trazendo consigo bebida alcodlica ou apresentado sinais visiveis de embriaguez alcodélico.

PARAGRAFO QUARTO: Sera retirado das dependéncias do Estadio qualquer pessoa que
seja flagrada comercializando ou trazendo consigo bebida alcoélica para fins de qualquer

natureza.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Verificando a autoridade policial os elementos
caracterizadores do mau torcedor nos termos do artigo 39, do Estatuto do Torcedor, serd o
mesmo compelido a deixar o Estadio mediante a lavratura de boletim de ocorréncia ou term
circunstanciado a ser encaminhado ao Juizado Especial Criminal, com cépia ao Ministéri
Publico, inserindo-se o nome do torcedor em banco de dados dos maus torcedores, para 0s
fins de que cogita o artigo 39, caput, da Lei 10.671/03, sem prejuizo das demais sangdes

cabiveis ao fato.

PARAGRAFO UNICO: Os estadios desportivos cuja capacidade seja igual ou superior a dez
mil torcedores, deverdo proporcionar local adequado e seguro destinado a instalagdo de
Delegacia de Policia, Corpo de Bombeiros Militar e Policia Militar,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os orgdos responséveis pela seguranga piiblica (Policia
Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar) fiscalizario as medidas aqui tratadas,
devendo desenvolver agdes preventivas e de repressdo que visem a garantir a eficacia das

diretrizes aqui estabelecidas para seguranga e bem-estar dos torcedores participes, referentes a

proibigdo de venda e consumo de bebidas alcodlicas antes e durante as partidas nos estadios
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que sediem eventos esportivos competigdes organizadas ou coordenadas pela Federagdo de

Futebol do Estado do Espirito Santo, antes e durante as partidas;

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: A Federagio de Futebol do Estado do Espirito Santo
fard as alteragBes necessdrias em seu sitio de internet e no regulamento geral das competigdes,

de modo a incluir as diretrizes ora acordadas:

PARAGRAFO UNICO: A Federagdo de Futebol do Estado do Espirito Santo ndo designara
eventos esportivos para o estadio cuja administragdo ndo esteja cumprindo as diretrizes aqui

acordadas, sob pena de multa, por evento, no valor de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais).

CLAUSULA DECIMA QUARTA: O presente Termo de Ajustamento de Conduta serd
devidamente publicado em sua integra pelo 6rgio administrador do desporto (Federagéio), em
jornal de Grande Circulagdo e o seu extrato na Imprensa Oficial pelo Orgdo Guardido,
integrando para todos os fins de direito, o Procedimento Preparatério 16973/2008, instaurado

pela Promotoria de Justiga de Defesa do Consumidor de Vitéria.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Integra o presente Termo de Ajustamento de Conduta,
independente de traslado, o Protocolo de Intengdes firmado entre o Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Justica ¢ a Confederagdo Brasileira de Futebol, com objetivo de

adequar as pragas de desporto as necessidades dos participes dos eventos desportivos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Por se tratar de plano de agdo de seguranga a ser
implementado em competigdes estaduais ou nacionais, organizadas ou coordenadas pela

Federagdo de Futebol do Estado do Espirito Santo, fica estabelecido o foro de Vitéria para

dirimir eventuais controvérsias decorrentes do aqui acordado, em razo do disposto no artigo
92, inciso 11, da Lei 8.078/90.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA: O presente Termo de Ajustamento de Conduta entra em

vigor na data de sua assinatura, independente de homologagio judicial ou extrajudicial.

E, por estarem assim comprometidos, firmam este termo em 05 (cinco) vias de igual teor e

forma, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Vitéria-ES, 06 de novembro de 2008. /\ \

SAINT'CLAIR DO NASCIMENTO JUNIOR

Promotor de Justiga Dirigente do CADC 19° Promotor de Justi¢a Civel de Vitogia
N Co MJ,"\ ,

SIDIA NA FRANTI RONCHI ROGERIO PORTO PESTANA

10" Promotorg de Justiga de Vila Velha Promotor de Justiga Civel de Cariacica
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4) SECRETARIIYE—EﬁPORi’ES=%RDB\FSF¢D\TM)DO ESPIRITO SANTO;
5) POLICIA MILITAR DO ESTADO DO SPIM
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6) CORP DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO ESPtRITO SANTO;
7) INSTITUTO ESTADU
PROCON/ES;

OR -

13)COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL DO ESTADO DO

ESP{RITO SANTO.
- N //\,

OS VICENTE DRA. INES LOSS

Testemunha Testemunha
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